UBND TINH DPONG NAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc 1ap - Ty do - Hanh phuc

S6:17 /BC-STP DPoéng Nai, ngay 28  thang 01 néim 2021

, BAO CAO THAM PINH
Dy théo Quyét dinh ban hanh Quy dinh cap giay phép xiy dung va quan ly cong
trinh xiy dung trén dia ban tinh Dong Nai

Kinh giii: S& Xay dung tinh Pong Nai

S¢ Tu phap nhan dugc Vian ban sb 7038/SXD-QLXD ngay 31/12/2020
ciia SO Xay dung vé viéc dé nghi thim dinh du thao Quyét dinh ban hanh Quy
dinh cip gidy phép xay dung va quan 1y cong trinh xdy dung trén dia ban tinh
Pong Nai.

Thuc hién chic ning tham dinh dy thao Quyét dinh cua Uy ban nhan dan
tinh theo quy dinh tai khoan 41 Diéu 1 Luat sira dbi, bd sung mat sb diéu cua Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat. Sau khi nghién ctru ndi dung céc du thio va
van ban phap luat co lién quan, S& Tu phép c6 ¥ kién tham dinh nhu sau:

|. HO SO PE NGHI THAM PINH
HO so dé nghi tham dinh dugc co quan soan thdo guri dén gém:
1. Céc du thao: To trinh, Quyét dinh;

2. Béo céo s6 7039/BC-SXD ngay 31/12/2020 ciia S¢ Xay dung vé tong hop,
tiép thu va giai trinh y kién gop ¥ d6i voi du thao Quyét dinh, ban sao van ban gop
¥ cua cac co quan, don vi.

Nhu vay, can ctr khoan 41 Piéu 1 Luat sta doi, bd sung mot sb diéu cua Luat
ban hanh vin ban quy pham phép luat, ho so giri dé nghi thim dinh day du theo
quy dinh phap luat.

I1. NOI DUNG THAM PINH

1. Tinh hep hién, hop phép va thong nhit ciia du thao Quyét dinh véi hé
thong phap luat

Can ctr khoan 37 Piéu 1 Luat sira doi, bd sung mot sO dleu cua Luat Xay
dung (viét tat 1a Luat Xay du’ng stra d6i), co stra d01 quy dinh Ve tham quyén cap
gidy phep xay dung nhu sau: “Uy ban nhdn ddn cap tinh cap gidy phép xdy dung
doi voi cong trinh thudc doi tiwong cé yéu cau phai cap gzay phép xdy dung trén dia
ban tinh, trir cong trinh quy dinh tai khoan 3 Piéu nay. Uy ban nhdn dén cap tinh
phdn cdp. ity quvén cho S¢ Xay dung, Ban quan [y khu cong nghiép, khu ché xudat,
khu céng nghé cao, khu kinh té. Uy ban nhdn dén cdp huyén cdp gidy phép xdy
dung thudc chuc nang va pham vi qudn Iy cua co quan nay.”.

Pdng thoi, khoan 33 Piéu 1 Luat Luat Xay dung stra doi co quy dinh ddi véi
dieu kién chung vé cap giay phép co thoi han “Phu hop véi quy mo cong trinh do
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Uy ban nhdn dén cdp tinh quy dinh cho timg khu viee va thoi han ton tai cia cong
trinh theo ké hoach thue hién quy hoach phén khu xdy dung, quy hoach phan khu
xdy du’ng khu chirc nang hodc quy hoach chi tiét, quy hoach chi tiét xdy dung khu
chire nang di dwoc co quan nha nwée cé tham quyén phé duyét”,

Cin ct diém a khoan 1 Diéu 4 Thong tu s 15/2016/TT-BXD ngay
30/6/2016 cua Bo Xay dung hudng dan vé cp gidy phép xay dung quy dinh trach
nhiém cta S Xay dung “Can cit cdc quy dinh vé cap gidy phép xdy dung va qudn
ly trat tw xdy dung cua Ludt Xay dung nam 2014, Nghi dinh s6 59/2015/NP-
CP ngay 18/6/2015 ciia Chinh phii vé quan Iy dir an dau tw xdy dung va Théng tw
nay xdy dung trinh Uy ban nhin dan cdp tinh ban_hanh quy dinh vé cdp gidy
phép xdy dung; Diéu chinh, gia han gidy phép xdy dung; gidy phép xdy dung cé
thoi han cho phiy hop véi tinh hinh thuwc té ciia dia phwong”.

Thuc hién quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat, khoan 3 Diéu 1 Luat stra doi, bd sung mét s6 diéu Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat, viéc S6 Xay dung tham muu dy thao Quyét dinh néu trén
1a can thiét va phu hop voi tham quyén theo quy dinh.

Tuy nhién, tai diém K k‘hoan 3§ quu 1 Luat Xay dyng sira d6i quy dinh
“Chinh phu quy dinh chi tiét vé viéc cap giday phép xay dung”. Theo dd, can clr cac
quy dinh tai Luét Xay dung stra d6i, Chinh phu s& ban hanh Nghij dinh quy dinh chi
tiét vé viéc cap gidy phép xay dung (du thao Nghi dinh duoc Bo xay dung lay y
kién tai Van ban s6 4929/BXD-HPXD ngay 09/10/2020). Do d6, S¢ Tu phap dé
nghi co quan soan thao can nhac thoi gian thyc hi¢n tham muu dy thdo Quyét dinh
néu trén vi:

Hién tai mot s nodi dung tai 59/2015/NB-9CP va Thong tu 15/2016/TT-BXD
da khong con phu hop voi Luat Xay dung sua d6i va dang doi Chinh phu ban hanh
Nghi dinh hudng dan. Viéc quy dinh cac ndi dung tai du thflo phu hop véi quy dinh
hién hanh nhung chua du co s& phép 1y vi con doi hudng dan ctia Chinh phu.

N Trudong hop Quyét dinh c@a UBND tinh ban hélph trudc Nghi dinh hl{:éng
dan cua Chinh phu, UBND tinh cén ti€p tuc ra soat Quyet dinh mai ban hanh dé kip
thoi stra doi, bd sung moi dam bao tinh phu hop voi cac quy dinh tai cac van ban
hudng dan Luat.

2. Vé du thao Quyét dinh

a) Tai phan cin ¢t ban hanh, dé phu hop hon dé trinh bay Luat stra doi, bo
sung mdt s6 diéu Luat Xay dung sau Luat Kién tric.

b) Tai phan noi nhan, dé nghi phbi hop Vin phong UBND tinh trinh bay theo
huéng dan tai khoan 2 Biu 67 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (ra soat bo sung day
du cac co quan, to chirc ¢ lién quan)

- Sua cum tr “Trung tam Cong bao” thanh “Cong thong tin dién tir tinh
Dong Nai™.



3. Vé du thao Quy dinh

a) Ve hinh thirc Quy dinh: Thyc hién theo huéng dan tai Mau s6 19 - Quyet
dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh (ban hanh Quy dinh/Quy che...) phu luc I kem
theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra doi, bo
sung mot s6 di€u cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat,
dé nghi:

- Tai doan in nghiéng dudi tén Quy dinh, bé cum tir “Ban hanh”,

- Tai phan ky ban hanh, dé nghi bo. Theo d6, Quy dinh dugc dong dau treo
theo mau hudng dan.

b) Tai Piéu 1, dé phu hop hon dé nghi stra nhu sau:

“1. Pham vi diéu chinh

Quy dinh nay quy dinh mot sb ndi dung lién quan dén cong tac cip gidy phép
xdy dung, quan ly cong trinh xay dyng va trach nhiém cua cac co quan, don vi co
lién quan dén cong tac cap giay phép xay dung va quan 1y cong trinh xay dung.

2. Béi tuong ap dung

Co quan quan 1y nha nudc, Uy ban nhan dan cap huyén, cap X3, cac to chuc,

ca nhan trong nudc va ngoai nudc lién quan dén cong tac cap giay phep xay dung
va quan 1y cong trinh xay dung trén dia ban tinh Pong Nai”.

(Vi néi dung tai doan “cac ndi dung khac...co lién quan”, quy dinh chi nhic
dén noi dung vé cong tac quan ly xay dung cong trinh la chua day du, theo do
khong can thiét quy dinh ndi dung nay).

¢) Tai Diéu 3

- Tai khoan 1, dé phu hop hon dé nghi co quan soan thao trinh bay quy dinh
vién dan nhu sau:

“]. Cong trinh dugc mién cip glay phep xay dung theo quy dinh tai khoan 30

Piéu 1 Luat stra d6i bd sung mot s6 diéu cua Ludt Xay dung (sau day viét tat 1a
Luat Xay dung stra d61)

a)...
 ...(co quan sogn thao trinh bay thong nhat voi cdc quy dinh tir diém a dén
diem i khoan 2 Diéu 89 dwoc svra doi tai khoan 30 Diéu 1 Ludt swa doi).
2. C4c cong trinh khac dugc mién cap gidy phép xay dung theo quy dinh cia
phap luat chuyén nganh.
3. Cac cong trinh....co lién quan (ndi dung twong tw khodn 5 Piéu 3 duw
thao)”.

Theq do6 cac quy dinh tai khoan 2, 3 dé pghi bo vi: Cac noi dung dugc quy
dinh cu thé tai Luat Quang cdo va Thong tu so 15/2016/TTLT-BTTTT-BXD, khi
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thuc hién cip gidy phép xay dung, co quan c6 thim quyén cip gidy phep Xay dung
c6 trach nhiém ra soat cac quy dinh lién quan dén cong trinh duoc cap gidy phep
xay dung dé thuc hién (co quan soan thao khéng can thiét phai vién dan truc tlep
tai quy dinh). Tranh truong hop, sau khi Chinh phu ¢6 van ban quy dinh chi tiét vé
viéc cip gidy phép xdy dung theo tai diém c¢ khoan 36 Diéu 1 Luat Xay dung sura
ddi, thi Thong tu cu,a cac BO trudng ,se bi diéu chinh, b6 sung hodc cé thé bi bii bo
khi d6 anh hudng dén ndi dung Quyét dinh.

d) Tai Diéu 4

- Tai khoan 1 doan “Thuc hién theo....nhu sau”, dé phu hop hon dé nghi stra
nhu sau:

“Thuc hién theo Diéu 91 Luat Xay dung, khoan 31 Piéu 1 Luat Xay dung
sira d6i va diém a khoan 1 Piéu 39 Luat Kién tric, nhu sau:” trinh bay tuong tu d6i
v6i noi dung tai khoan 3 cung Diéu.

- Tai diém a khoan 1, b 01 ddu chdm & cudi cAu (do duyr théo hién c6 2 dau chdm).

d) Tai khoan 1 DPiéu 5, doan “Thuc hién theo Diéu 94 Luat Xdy dung stra d6i
va cac ndi dung nhu sau”, dé chinh x4c hon dé nghi stra quy dinh vién dan nhu sau:

“Thuc hién theo khoan 33 Diéu 1 Luat Xay dung stra doi nhu sau:” (Luat
Xay dung stra d6i khong co Dicu 94).

e) Tai diém b khoan 2 Diéu 7 quy dinh “b) UBND cap huyén chap thuan dbi
v6i cac cong trinh quy dinh tai khoan 4 Piéu nay”, tuy nhién, Piéu 7 khong co
khoan 4, do d6 dé nghi co quan soan thao din chiéu chinh x4c hon.

g) Tai Diéu 8

- Bo dau 2 cham sau ti€u dé cac khoan.

- Tai diém b khoan 1, quy dinh vién dan gidy phép xay dung diéu chinh theo
m@u tai Phu luc VI cua quy dinh nay. Tuy nhién, mau tai phu luc VI 1a Pon dé nghi
chap thuan chu truong xay dung cong trinh.

Tuong tu, dé nghi co quan soan thao ra soat cac quy dinh dugc vién d?}n dén
cac mau kém theo (khoan 2 DPiéu 10, khoan 3 Bicu 11, di€ém ¢ khoan 2 Diéu 13,
khoan 2 Diéu 14), dé di€u chinh quy dinh vi¢n dan chinh x4c.

Luu y: Cac biéu miu lién quan dén viéc cap gié}{ phép xay dung duogc thuc
hién theo quy dinh tai Thong tu s6 15/2016/TT-BXD, d€ nghi co quan soan thao ra
soat khong quy dinh lai cac mau da dugc ban hanh.

h) Tai diém a khoan 6 Piéu 12, dé nghi co quan soan thao céan nhéc quy dinh
phu hop hon theo huong khong yéu cau Chu cau tu lién h¢ UBND cap huyén noi
xdy dung nha & dé duoc cung cap cac thong tin vé khu dét, vi viéc nim cac thong
tin lién quan dén khu dat 1a quyén va trach nhiém chu dong cua chu dau tu ty tim
hiéu bang nhiéu hinh thuc (den co quan c6 tham quyén hodc ap dung cong nghé
thong tin,...) dé thuc hién thiét ké nha ¢ riéng 1é dam bao cac quy dinh vé quy
hoach va xay dung.



i) Tai diém ¢ khoan 1 Piéu 13

- Pé nghi stra cum tr “khoan 39 Luat Xay dung sura d6i” chinh xac nhu sau
“khoan 39 Diéu 1 Luat Xay dung sua d6i”. Dong thot, d€ nghi luu y thém dé vién
dan day du hon do1 voi viée khoi cong xay dung nha ¢ riéng l¢ quy dinh tai khoan
2 biéu 107 Luat Xay dung.

- Tai doan “Trudng hop sau thoi han ghi trong gidy bién nhan ma co quan
cap phép khong cap phép hodc khong co vin ban tra 10i néu 16 1y do chwa hodc
khéng cap phép thi chu dau tu duoc khai cong xay dung theo hd so thiét ké da nop
cho co quan cp phép, khi da dap tng cac diéu kién khoi cong quy dinh tai khoan
39 Luat Xdy dung sira d6i (trir gidy phép xay dung) va quy dinh tai diém ¢ khoan
2 Piéu nay”, dé nghi co quan soan thao luu y stra tuong tu cum tir “khoan 39 Luat
Xay dung sira d6i”.

Pong thoi, dé nghi giai trinh rd hon cum tir trong ngodc don (trir gidy phép
xdy dung), vi tai cung quy dinh c6 néu “Truong hop sau thoi han ghi trong gidy
bién nhan ma co quan cap phép khong cap phép”, nhu vay cong trinh nay da co yéu
cau cip phép xay dung. Pong thoi, theo quy dinh tai khoan 39 Piéu 1 Luat Xay
dung stra d6i thi ndi dung diém b khoan 1 DPiéu 107 sira d6i quy dinh mot trong
nhimg diéu kién dé khoi cong xay dung “b) C6 gidy phép xdy dung doi voi cong trinh
theo quy dinh phdi c6 gidy phép xdy dung theo quy dinh tai Diéu 89 ciia Ludt nay”.

K) Tai phy luc va biéu mau kém theo, dé nghi luu ¥ sira nhu sau:

- Tai phu luc, nén quy dinh chi 1 phu luc Ve biéu mau twong tu nhu trinh bay
tai phu lyc I. Tuy nhién bao gom tat cic cac mau kém theo va trinh bay thi ty cac
mau nhu sau:

1. Mau 1: Thong bo. ...

3.Mau3:...”
Theo d6, tai cac mau chi trinh bay “Mau ..”, bo phan trinh bay phu luc va

»

doan “Kém theo..Pong Nai”.

) Bé nghi co quan soan thao ra soat viét thong nhat cum tir “Uy ban nhan
dan” thay cho cym tir “UBND”.

4. Vé du thao To trinh
a) Tai tén To trinh, dé phu hop hon dé nghi stra nhu sau:
Du thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh cap giay phép xiy dung va
quén ly cong trinh xay dung trén dia ban tinh Pong Nai
b) Tai doan “Thu’g hién...nhu sau”, dé nghi thyc hién theo mau s6 3 phu luc
V kém theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP nhu sau:



6

“Thyc hién quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap lut S¢ X@y
dung kinh trinh Uy ban nhan dan tinh dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh cap
giay phép xay dung va quan 1y cong trinh xay dung trén dia ban tinh Pong Nai
nhu sau:”

c) Tai muc I

- Tai khoan 1, dé nghi co quan soan thao trinh bay thém viéc UBND tinh ban
hanh Quyét dinh s6 61/2020/QD-UBND ngay 30/12/2020 ban hanh quy dinh vé
quan ly trat ty xay dung trén dia ban tinh DPdng Nai, theo d6 di bii bo Chuong III
Quy dinh cap gidy phép xay dung va quan ly trat tu xay dung cong trinh trén dia
ban tinh Pong Nai kém Quyét dinh 32/2019/QD-UBND.

- Tai khoan 2, trinh by cu thé can cir phap 1y (diéu, khoan, diém quy dinh
phap luat) c6 lién quan dén tham quyén, ndi dung dé ban hanh Quyét dinh.

d) V& hd so dinh kém theo du thao T¢ trinh, dé nghi co quan soan thao cin
ctr khoan 41 Piéu 1 Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Lut Ban hanh van ban
quy pham phap luat dé giri UBND tinh hé so day du, gdbm: Dy thao quyét dinh; béo
a0 tong hop, gidi trinh, tiép thu y kién gbp ¥ cia co quan, t6 chikc, cd nhdn; bdn
chup v kién gdp y; Bdo cdo tham dinh, bdo cdo gidi trinh y kién tham dinh; Tai liéu
khéc (néu c0).

1. KET LUAN
Trén co s6 y kién tham dinh, S& Tu phap c6 y kién két luan nhu sau:

1. Dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh cap gidy phép xdy dung va quan
ly cong trinh xay dung trén dia ban tinh Pong Nai, dam bao theo quy dinh cia
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va cac Nghi dinh huéng dan du diéu kién
trinh UBND tinh. Tuy nhién, nhu ndi dung tham dinh tai khoan 1 Muc II Vin ban
nay, dé nghi co quan soan thao cin nhéc thoi gian tham muu dyu thao Quyét dinh
néu trén vi:

Thir nhdt: Hién nay, BO Xay dung da du thao Nghi dinh cua Chinh phu
(thay the cac Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18 thang 6 nam 2015 cua Chinh
phu vé quan 1y du an dau tu x@y dung; Nghi dinh sO 42/2017/ND-CP ngay 05 thang
4 nam 2017 cua Chinh phu vé stra d6i, bo sung mot sb dleu cua Nghi dinh so
59/2015/ND-CP ngay 18 thang 6 ndm 2015 cua Chinh phu vé quan 1y du an dau tu
xay dyng; Nghi dinh s6 100/2018/ND- -CP ngay 16 thang 7 nam 2018 cua Chinh
phu vé sira doi, bo sung, bai bé mot s6 quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh
thudc cac linh vuc quan Iy nha nudce cia B Xay dung).

Do d6, viéc ban hanh Quyét dinh trong thoi diém hién nay s& khong dam bao
dugc tinh ap dung lau dai ctua Quyét dinh, vi sau khi Nghi dinh ban hanh UBND
tinh can tiép tuc ra soat Quyét dinh dé kip thot stra doi, bod sung mdi dam bao tinh
phu hop véi cac quy dinh phap luat Trung vong.
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Thit hai: Ra soat ndi dung du thao Quyét dinh, d01 v0i cac ndi dung quy dinh
vé cap glay phép xay dung nhu: Céng trinh mién cap glay phép xay dung, diéu
kién cap gidy phép xay dung, diéu chinh, gia han cap gidy phép xay dung, thu hoi,
huy giay phep xay dung dé dugc quy dinh cu thé tai Lut Xay dyng, Luat Xay
dung stra d6i, Thong tu s6 15/2016/TT-BXD; Thong tu s6 15/2016/TTLT-BTTTT-
BXD, duoc co quan soan thdo trinh bay tai du thao theo hudng vién dan quy dinh
cua Trung uong.

Nhung theo ra soat du thao Nghi dinh duoc 13y ¥ kién, c6 quy dinh “Cac quy
dinh trudc dday cua Chinh phu, cic B9, co quan ngang B¢ va dia phuong trdi voi
Nghi dinh nay déu bai bé”. Theo d6, cac quy dinh tai Thong tu s6 15/2016/TT-
BXD khéng con phu hop s€ duoc bai bo, do do co quan soan thao can nghién ciru,
ra soat cac noi dung quy dinh duge Ludt, Ngh1 dinh giao dé tham muu UBND tinh
quy dinh nhu: Phan cap tham quyén cap gidy phep xay dung (khoan 37 Piéu 1 Luat
Xay dung sira d6i), quy mo6, thot han ton tai cla cong trinh cap phép xay dung co
thoi han (khoan 33 Diéu 1 Luat Luat Xay dung sira doi)...

, 27. pé nghi co quan soan thdo nghién cqu, chinh 1y hoan thién du ‘ghao theo v
kién tham dinh ctia S& Tu phap néu trén. D61 véi cac y kién khong ti€p thu phai
duoc giai trinh 0 1y do.

Trén day 1a Bao céo tham dinh ctia So Tu phap d6i véi du thao Quyét dinh
ban hanh Quy dinh cdp gidy phép xay dung va quan 1y cong trinh xdy dung trén
dia ban tinh Pong Nai, dé nghi S¢ Xay dung tinh Pong Nai nghién ctru, chinh 1y
dy thao./ y

Noi nhdn: KT. GIAM POC
- Nhu trén; , p A

- Giam déc S cic PGD So: PHO GIAM bOC
-TTTDT S

- Luu: VT, XDPBPL.
(Binh — TP)

Ky boi: S6 Tu phap
Ngay ky: 28-01-2021
16:13:28 +07:00

Phan Quang Tuan
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